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Modernisierung des Besteuerungsverfahrens
Stellungnahme zum Diskussionsentwurf vom 30. Oktober 2014

Sehr geehrter Herr Sell, sehr geehrte Frau Buchwald,

wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zu dem Diskussionsentwurf ,Modernisierung des Besteue-
rungsverfahrens" Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begriiften ausdriicklich die angestrebte weitere Digitalisierung und Automatisierung des Be-
steuerungsverfahrens. Das vorgestellte Konzept zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens
verfolgt ambitionierte Ziele. Die im Bericht identifizierten Handlungsfelder und angedachten Fort-
entwicklungen halten wir grundsétzlich fur richtig und notwendig.

Angesichts der technischen und wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahre und der damit
einhergehenden Veranderungen von Prozessabldufen ist jetzt der richtige Zeitpunkt, die rechtlichen
Rahmenbedingungen und steuerverwaltungstechnischen Arbeitsabldufe entscheidend voranzubrin-
gen. Das gilt aus unserer Sicht auch unabh&ngig vom demografischen Wandel. Die mit dem Steuer-
recht verbundenen Informationspflichten fiihren bei den Unternehmen zu einer sehr hohen Blirokra-
tiebelastung, so dass eine Vereinfachung des Steuerrechts nach wie vor eine der wichtigsten For-
derungen der Wirtschaft ist. Eine beschleunigte Bearbeitungsméglichkeit im Rahmen der Steuer-
verwaltung kommt den Unternehmen nicht nur direkt zugute, wenn Steuerbescheide zeitnaher er-
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lassen werden kénnen und dies schneller zur Rechtssicherheit fir die Steuerpflichtigen fuhrt, son-
dern auch indirekt, wenn die Aufgaben durch die Verwaltung kostenginstiger und wirtschaftlicher
erfulit werden kénnen. Die Umstellung auf ein elektronisches Verfahren kann zu Vereinfachungen
sowohl bei der Verwaltung, als auch beim steuerpflichtigen Unternehmen fiihren, wenn Papiervor-
gange und damit kostenintensive Aufbewahrungen vermieden werden. Eine Entlastung der Unter-
nehmen von Burokratielasten aus dem Steuererklarungsverfahren kann jedoch nur dann erreicht
werden, wenn der gesamte Prozess (von der Steuererklarung einschlieBlich Unterlagen, E-Bilanz
und Anschreiben tber die Veranlagung bis hin zur Betriebspriifung und endgiiltiger Veranlagung)
betrachtet, Gberpriift und gegebenenfalls neu strukturiert wird. Die Modernisierung des Besteue-
rungsverfahrens ist auch eine Chance, dem von § 85 AO geforderten Anspruch auf gleichheitssatz-
konformen Steuervollzug gerecht zu werden.

Ungeachtet unserer grundsatzlich positiven Einschatzung sehen wir in dem Bericht aber auch noch
einige kritische Punkte. An dieser Stelle mdchten wir hierzu insbesondere auf folgende sechs Punk-
te verweisen:

- Erleichterungen sollten sowoh! auf Ebene der Finanzverwaltung als auch auf Seiten der
Steuerpflichtigen (Unternehmen, Biirger) gleichermafen geschaffen werden. Die sich in erster
Linie fir die Finanzverwaltung ergebenden Vorteile einer zunehmenden Digitalisierung und Au-
tomatisierung des Besteuerungsverfahrens durfen keinesfalls durch zusétzliche Belastungen
der Steuerpflichtigen erkauft werden (wie zum Beispiel Priifungspflichten, Haftungsrisiken). Das
erkennt der Bericht zutreffend an (vgl. Rz. 8). Die Steuerpflichtigen, insbesondere die Unter-
nehmen, welche bereits durch andere Malinahmen (z. B. E-Bilanz, elektronischer Datenzugriff
und damit verbundene Archivierungskosten, etc.) tiberproportional sowohl in organisatorischer
als auch in finanzieller Hinsicht belastet sind, dirfen nicht mit weiteren kostenintensiven Pflich-
ten belastet werden. Wichtig ist auch sicherzustellen, dass die Steuerpflichtigen durch transpa-
rente Informations- und Datenabrufméglichkeiten den Uberblick tiber alle verwendeten Daten
behalten kénnen. Insgesamt erscheint in diesem Zusammenhang ein Vorgehen ,mit Augen-
maf* sinnvoll und notwendig.

- Es erscheint uns deshalb viel zu weitgehend, Dritte haften zu lassen, wenn diese ihre Daten
unrichtig, unvollstandig, gar nicht oder verspétet an die Finanzverwaltung Gbermitteln (vgl. die
geplanten § 91a Abs. 5 AO; § 6 Abs. 2 Satz 3 StDUV). Ein derartiges Verhalten sollte unseres
Erachtens auch nicht als Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbufle belegt werden kénnen (vgl.

§ 383b AO-E). Allenfalls bei vorsatzlichem Verhalten erscheinen derartige Uberlegungen nach-
voliziehbar. Die Mitarbeit der Unternehmen bei der technischen Umsetzung dieser Ubermitt-
lungspflichten wird unter dem Druck einer BuRgeldregelung nicht partnerschaftlich funktionie-
ren.

- Die elektronische Kommunikation mit der Finanzverwaltung sollte nicht in allen Féllen ver-
pflichtend eingeflhrt werden. Sie sollte nicht generell an die Stelle der Papierform treten, son-
dern ergénzend zu ihr. Flexibilitat bei den Kommunikationsméglichkeiten muss insbesondere
bei komplexeren Vorgangen (z. B. verbindlichen Auskunften) erhalten bleiben. Ausnahme- und
Hartefallregelungen sind — wie bereits in laufenden elektronischen Verfahren vorgesehen —
auch in Zukunft erforderlich. Sie durfen nicht zu eng ausgelegt werden. Das schlieft nicht aus,
dass flr die elektronische Art der Kommunikation Anreize geschaffen werden. Gerade in stan-
dardisierten Fallen (z. B. bei der Ubermittlung der ELStAM) kann die elektronische Form die
papiergebundene Form auch vollstdndig ersetzen.
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- Fir den Start der neuen Mdglichkeiten und vor allem neuer Pflichten sind ausreichende Vorbe-
reitungszeiten vorzusehen. Das Gesetz erst im Laufe des Jahres zu verabschieden und dann
gleich zum kommenden Jahreswechsel (2015/2016) in Kraft zu setzen, ist unseres Erachtens
technisch nicht méglich, da es hierzu noch erheblicher Umsetzungsarbeiten auf Seiten der
Wirtschaft bedarf. Keinesfalls sollte es dazu kommen, dass Regelungen, die die Unternehmen
und Burger belasten, sofort eingefiihrt werden, wahrend entlastendes erst spater in Kraft tritt.

- Nach unserer Auffassung erfordert eine so weitreichende Umgestaltung der Prozesse im Steu-
ererklarungs- und Steuerfestsetzungsverfahren zumindest fir den Unternehmensbereich eine
grundlegende Diskussion, wie dies in der Praxis umgesetzt werden kann. Dabei sind die
einzelnen Steuererklarungen, ihre Vorbereitung, der elektronische Versand und der zusétzliche
Versand von beizufiigenden oder beigeflgten Unterlagen zu betrachten. Die Weiterverarbei-
tung in der Finanzverwaltung bis hin zur Veranlagung (ggf. mit Betriebspriifung, Betriebspri-
fungsbericht, erneuter Veranlagung), Einspruch, Klage etc. ist ebenfalls zu betrachten. Der Ge-
samtprozess sollte im Rahmen von Pilotprozessen getestet werden. Um einen Austausch der
Unternehmenspraxis mit der Veranlagungspraxis der Finanzverwaltung in Gang zu bringen,
halten wir die Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit Vertretern aus Unternehmen und Finanzver-
waltung fur zweckmaRig. Erst nach einer erfolgreichen Pilotphase (z. B. in einzelnen Finanz-
amtsbezirken) halten wir eine bundesweite Umstellung fir machbar.

- Wir bitten darum, vor Einfiithrung spezieller Vorschriften fiir maschinell erstelite Steuerbe-
scheide (u. a. §§ 89, 122, 157, 172a, 173, 173a AO-E) noch einmal sorgfaltig zu prifen, ob
diese wirklich erforderlich und zweckmaRig sind.

In formeller Hinsicht sollte der Bericht noch dahingehend ,nachgebessert* werden, dass der Haupt-
teil des Berichtes vollstandig kongruent mit den Anlagen wird. Bislang geht der Hauptteil auf die in
den Anlagen enthaltenen Gesetzgebungsvorschlége zu den in der Praxis wichtigen Vorschriften der
Steuererklarungsfristen, Haftungsregelungen, Verspatungszuschldgen und Billigkeitsregelungen
noch gar nicht ein.

Uber die im Bericht angefithrten Themen hinaus sollte schon jetzt Weiteres in Planung genommen
werden. So sollten die derzeit allein fir die einkommensteuerliche Veranlagung vorgesehenen Re-
gelungen zeitnah auf alle Steuerarten ausgeweitet werden. Insbesondere sollte auch der Unter-
nehmensbereich mit der Einkommensteuer der Personengesellschaften und Einzelunternehmer und
der Kérperschaftsteuer einbezogen werden. Das schlief3t nicht aus, dass die Anderungen stufen-
weise umgesetzt werden. Bei Etablierung eines ,Online-Shops* mit bedarfsgerechter Abfragemag-
lichkeit wére zudem eine signifikante Ausweitung des Service-Angebots der Finanzverwaltung ge-
geben.

Die Details zu den einzelnen Anmerkungen und Vorschlégen entnehmen Sie bitte der beigefligten
Anlage. Die Anlage 1 bezieht sich auf den uns vorliegenden Diskussionsentwurf, in Anlage 2 greifen
wir Vorschlage fur Erweiterungen auf, die wir im vergangenen Jahr erstellt haben (Papier vom
18.3.2014; inzwischen Uberholtes haben wir gekennzeichnet). Die Reihenfolge der Punkte folgt der
Nummerierung der Randnummern.

Da der Prozesse der Digitalisierung weiter vorangehen wird, sollte der konstruktive Austausch auch
in einem frihen Stadium zwischen unseren Hausern fortgefiihrt werden.
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Wir gehen davon aus, dass Sie unsere Eingabe auch den Beteiligten aus den Landern zur Verfi-
gung stellen.

Zur weiteren Erlduterung stehen wir Ihnen jederzeit gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen
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DIHK BDI ZDH BDA BdB GDV HDE BGA

Stellungnahme zum
Diskussionsentwurf ,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens*
vom 30. Oktober 2014

ANLAGE 1: Anmerkungen zum Diskussionsentwurf selbst

Zu Rz. 19: Komprimierte Steuererklarung

Auch aus unserer Sicht sollte die komprimierte Steuererklarung so bald wie méglich entfallen. Re-
dundanzen sollten vermieden werden. Die Steuererklarung sollte entweder vollstédndig elektronisch
oder aber in Papierform abgegeben werden kénnen. Bei elektronischer Abgabe eine Papiererkla-
rung mit Unterschrift und Belegen nachschicken zu mussen, macht aus unserer Sicht keinen Sinn.

Zu Rz. 20: Vereinfachung der Authentifizierung/Plausibilisierung

Den Vorschlag, zur Komfortverbesserung von ELSTER die Authentifizierung zu vereinfachen, un-
terstitzen wir. So kénnten die Glltigkeitszeitraume der Authentifizierung verlangert werden.

Fir sinnvoll erachten wir es auch, die Hilfen zur Plausibilisierung auszubauen und zu verbessern.
Das Vorhaben darf aber nicht — wie in der Vergangenheit teilweise geschehen — dazu fiihren, dass
Felder zusétzlich ausgefullt werden missen, um die Steuererkldrung Uberhaupt an die Finanzver-
waltung Ubersenden zu kénnen.

Die Plausibilisierung der eingetragenen Daten in der Steuererklarung durch den ERiC-Client sollte
auf solche Angaben beschrankt werden, die fir die Veranlagung notwendig sind, nicht aber Anga-
ben einschlielen, die etwa zur Generierung von Kontrollmitteilungen benétigt werden. So werden in
der Anlage WA zur Kérperschaftsteuererklarung eine Reihe von Daten abgefragt, bei denen der Zu-
sammenhang mit der Veranlagung nicht ersichtlich ist. Die dort geforderten Angaben zu vertragli-
chen Vereinbarungen mit Anteilseignern und diesen nahe stehenden Personen (vgl. Zeilen 27 ff.
der Anlage WA) ist in Konzernfallen zudem nicht leistbar.

Ferner sollte auf die Abfrage von Angaben verzichtet werden, die die Finanzverwaltung bereits hat.
So ergeben sich die in der Anlage St abgefragten Daten bereits aus der E-Bilanz. Die in der Kérper-
schaft- bzw. Einkommensteuererklarung abgefragten Umsétze und Léhne zur Spendenberechnung
ergeben sich bereits aus der Umsatzsteuer-Jahreserklarung bzw. der E-Bilanz. Die Angaben in der
Erklarung zur Zerlegung der Kérperschaftsteuer sind aus der Gewerbesteuerzerlegung generierbar.
In dem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Zerlegungserklarung immer noch nicht
elektronisch Ubermittelt werden kann.

Zu Rz. 23/24: Schaffung einheitlicher Kommunikationswege und -standards

Wir begrifden es grundsatzlich sehr, dass die Kommunikationswege und —standards vereinheitlicht
werden sollen, mit denen Unternehmen (und Birger) mit der Steuerverwaltung kommunizieren. Un-
terschiedliche Wege und Standards belasten die Unternehmer mit zusétzlichem Aufwand. Es sei
darauf verwiesen, dass die Unternehmen neben den steuerlichen Dateniibermittlungspflichten noch
weitere bspw. im Bereich der Sozialversicherung, der Statistik und der AuRenwirtschaft (an die
Bundesbank) zu erflllen haben, woflr wiederum eigene Wege und Standards bestehen. Eine Ver-
einheitlichung und Abstimmung wére auch hier ein guter Schritt zur Modernisierung.
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Stellungnahme zum
Diskussionsentwurf ,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens*
vom 30. Oktober 2014

Anmerken méchten wir jedoch, dass eine Umstellung auf eine einzige IT-Lésung nicht ganz unkri-
tisch ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass ein Grofteil der IT-Lésungen der Finanzver-
waltung die Unternehmen (wie auch die Biirger) vor erheblichen Umstellungsaufwand gestellt hat,
manche IT-Lésungen noch nicht ganz ausgereift waren oder zu Gberzogenen Anforderungen ge-
fuhrt haben, die in der Verwaltung nicht zeitgerecht bearbeitbar waren bzw. noch immer sind. Daher
maochten wir dringend darauf hinweisen, dass sich vergleichbare Dinge nicht wiederholen durfen.

Schaffung eines ,Online-Shop" der Finanzverwaltung

Wir nehmen die Aussagen in Rz. 23 zum Anlass anzuregen, dass die Finanzverwaltung einen ,On-
line-Shop* einfuhrt.

Hintergrund unserer Anregung ist, dass im taglichen Geschaftsverkehr international agierender Un-
ternehmen eine Vielzahl von unterschiedlichen Bescheinigungen durch die zustandige Finanzbe-
hérde notwendig ist, um etwa in den Genuss beglinstigender Regelungen nach verschiedenen
Doppelbesteuerungsabkommen zu kommen (u. a. Ansassigkeitsbescheinigungen). In diesem Zu-
sammenhang ware es hilfreich und verfahrensbeschleunigend, wenn die bislang auf der Homepage
des Bundeszentralamts flr Steuern vorgehaltenen Antragsformulare auslandischer Steuerverwal-
tungen

e zum einen allesamt online und mit einer entsprechenden Signatur des jeweiligen Unternehmens
ausgeflllt werden kénnten (entsprechende Einwirkung auf auslandische Behdrden notwendig,
um eine online-Ausflllbarkeit zu erméglichen),

e zum anderen elektronisch seitens der deutschen Finanzamter mit einer Signatur versehen und
damit die Anséssigkeit und steuerliche Registrierung der Unternehmen in Deutschland bestatigt
werden kénnten (zumindest EU-weit).

Darlber hinaus ware es denkbar, dass die Finanzverwaltung weitere Bescheinigungen online zur

Verflgung stellt, z. B.

e Bescheinigungen flur den Lohnsteuerabzug (lohnsteuerliches Ordnungsmerkmal) fir beschrankt
einkommensteuerpflichtige Arbeitnehmer (§ 39 Abs. 2 und 3 EStG),

e Steuerbescheinigungen Uber abgefihrte Quellensteuern/Kapitalertragsteuern;

* Bescheinigungen im Sinne des § 44a Abs. 5 Satz 4 EStG (Recht auf Unterlassung des Kapitaler-
tragsteuerabzugs);

e USt 1 TN = Nachweis der Eintragung als Steuerpflichtiger (Unternehmer);

Zu Rz. 25 - 28: Vorausgefilllte Steuererklarung

Die Attraktivitat des Angebots der vorausgefllten Steuererklarung (vgl. Rz. 26) kénnte auch
dadurch gesteigert werden, dass die Handhabungsweise, insbesondere die Authentifizierung, ver-
einfacht wird (val. bereits oben zu Rz. 20). Das gilt ganz besonders fiir die Félle, in denen Unter-
nehmer nicht die Hilfe von Steuerberatern in Anspruch nehmen. Bislang erfolgt zumindest die
Passwortlubermittlung per Post, was aufgrund der Postlaufzeiten jeweils zu Verzégerungen fiihrt.
Wir erkennen insoweit jedoch an, dass es sich bei dem Postweg um den vor Registrierung einzigen
sicheren Ubermittlungsweg handelt, da bisher eine verschitsselte Ubermittlung per E-Mail nicht
maoglich ist.
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Zu Tz. 31 - 33: Elektronischer Schriftverkehr (allgemein)

Der Diskussionsentwurf schlagt vor, eine Méglichkeit fur die elektronische Ubermittiung von struktu-
rierten und frei formulierten Nachrichten zu schaffen. Das soll sowohl fur die Kommunikation vom
Steuerpflichtigen zur Finanzverwaltung als auch in umgekehrter Richtung gelten.

Die elektronische Kommunikation tiber ELSTER wird von uns grundsétzlich ausdriicklich begrtft.
Auch ist es aus unserer Sicht sinnvoll, fur regelmaRig wiederkehrende und einfache Vorgénge einen
vorstrukturierten Schriftverkehr (nach amtlich vorgeschriebenen Datensatzen) einzurichten.

Die inhaltliche Ausgestaltung sollte méglichst umfassend erfolgen. Insbesondere Anderungsantra-
ge, Einsprlche, Antrage auf Aussetzung der Vollziehung, Antrage auf Anpassung von Steuervor-
auszahlungen, Stundungsantrége, etc. sollten elektronisch an die Finanzverwaltung tibermittelt
werden kénnen. Gleiches gilt fir Antrdge nach ,§ 40b EStG Pauschalierung in besonderen Fallen®.

Daruber hinaus sollten aus unserer Sicht aber noch folgende Punkte zusétzlich beriicksichtigt wer-
den:

e Der Schriftwechsel sollte archiviert werden und fir den Steuerpflichtigen und die Finanzverwal-
tung im Rahmen der Aufbewahrungsfristen abrufbar bleiben. Dies schafft Transparenz und Ak-
zeptanz bei den Steuerpflichtigen und damit auch die Bereitschaft, entsprechende technische
Angebote (freiwillig) zu nutzen.

e Komplexere Verfahren (z. B. Steuererklarungen von Unternehmen, Einspruchsverfahren, ver-
bindliche Auskiinfte) sollten so flexibel bleiben, dass der Steuerpflichtige dem elektronischen
Schriftverkehr eigene, veranschaulichende Dateien beifligen kann und diese damit inhaltlicher
Teil des jeweiligen Verfahrens werden. Die Einfilhrung eines ,Freitextfeldes" ist nicht ausrei-
chend, um komplexe Sachverhalte darzustellen und durch Anlagen zu belegen. Die Ubermitt-
lungsméglichkeit muss alle gangigen Dateiformate umfassen (z. B. Word, pdf, Excel, Power-
point).

e Der entsprechende Schriftverkehr sollte aber auch weiterhin in Papierform gefiihrt werden kén-
nen. Dies ware mindestens bei technischen Stérungen des Portals und der dadurch resultieren-
den Gefahr eines drohenden Fristablaufs erforderlich, sollte aber dariiber hinaus auch sonst je-
derzeit moglich sein.

» Der Schriftverkehr muss durch die Steuerpflichtigen und deren interne und externe Berater ge-
fahrt, eingesehen und abgerufen werden kénnen.

» Der Ubergang zu einer elektronischen Akte bei der Finanzverwaltung sollte zeitnah in Angriff ge-
nommen werden. Hier stellt sich insbesondere die Frage, in welcher Form die Integritat einer sol-
chen Akte gewahrleistet und wie sie den Prozessparteien einschlieBlich Prozessvertretern und
dem Gericht zur Einsichtnahme zur Verfligung gestellt wird.

Zu Rz. 33 (vgl. auch bereits Rz. 21): Kommunikation nur noch (iber das ElsterOnline-Portal?

Im Bericht wird vorgeschlagen zu priifen, ob ausgewéhite ,Geschaftsvorfalle* kiinftig zwingend nur
noch Uber das ElsterOnline-Portal an die Finanzverwaltung tGbermittelt werden dirfen. Als Beispiel
werden Steuererklarungen (Rz. 21), aber auch Rechtsbehelfe, Stundungsantrage und Anpassungs-
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antrage fur Vorauszahlungen (Rz. 33) genannt. Gelten soll diese Pflicht fir beratene Steuerpflichti-
ge und fur Nutzer des ElsterOnline-Portals.

Wir halten die Einflhrung einer derartigen Pflicht fir zu weitgehend. Die konventionelle Kontaktauf-
nahme zur Finanzverwaltung sollte auch in diesen Féllen nicht ausgeschlossen werden. Es sollte
lediglich die Méglichkeit geschaffen werden, elektronisch zu kommunizieren. Gern kann auch dafir
geworben werden, derartig zu kommunizieren. Jedenfalls aber ist fur ausreichende Ubergangszei-
ten zu sorgen.

Zur Begrlindung verweisen wir zum einen auf vielfach noch nicht bestehende technische Méglich-
keiten (mangelnder Breitbandausbau bzw. fehlende Bandbreite vor allem in landlichen Regionen;
Netzausfélle). Zum anderen besteht bei nicht vertretenen Steuerpflichtigen die Gefahr, dass diese
eine Verpflichtung zur Nutzung des elektronischen Portals als zuséatzliche Hlrde wahrnehmen, wel-
che die Nutzungsbereitschaft insgesamt herabsetzen kdnnte. Letzteres betrifft insbesondere
Rechtsbehelfsverfahren.

Zu Rz, 35: Elektronische Ubermittlung von Belegen u. A.

Der Bericht schlagt vor, dass Steuerpflichtige kiinftig auch angeforderte Belege, Erldauterungen, Be-
rechnungen etc. elektronisch per ELSTER an die Finanzbehoérden tibersenden kénnen sollen. Glei-
ches soll auch fur origindr elektronisch erstellte Dokumente (wie z. B. elektronisch signierte Rech-
nungen) und fur freiwillig im Zusammenhang mit der Steuererklarung eingereichte Belege etc. gel-
ten.

Der Vorschlag stellt sowohl fir die Finanzverwaltung als auch fur die Steuerpflichtigen eine effizi-
enzsteigernde Maftnahme dar. Wir begriiien ihn deshalb vollumfanglich. Eine Pflicht zur elektroni-
schen Ubermittiung wiirden wir auch hier ablehnen (vgl. bereits zu Rz. 33).

Zu Rz. 38 - 41: Elektronische Steuerbescheide

Im Diskussionsentwurf wird vorgeschlagen, dass die Finanzverwaltung Steuerbescheide kinftig
elektronisch GUber ELSTER bekanntgeben kann. Steuerpflichtige sollen die Bescheide dann elektro-
nisch abholen (abrufen) kénnen.

Dieses Vorhaben begrufzen wir. Im Hinblick auf Falle von Urlaub oder langerer Krankheit sollten
ausreichende Aufbewahrungsfristen in den elektronischen Postfachern vorgesehen werden. Wir
gehen davon aus, dass der Steuerpflichtige bzw. sein Berater Uber die Bereitstellung eines Be-
scheids im Elster-Portal per E-Mail benachrichtigt wird.

Wir regen jedoch an, das Vorhaben noch wie folgt zu ergénzen (dies jedenfalls aber noch zu prii-
fen):

¢ Die Finanzverwaltung sollte zusammen mit dem Steuerbescheid einen Datensatz bereitstellen,
aus dem sich die fur die Zahlung der Steuerschuld relevanten Daten ergeben (Name des Steu-
erpflichtigen, Steuernummer, Art der Steuer, Steuer- und Zinsbetrage, Falligkeit etc.). Der Daten-
satz kénnte dann von den Steuerpflichten gleich weiter verarbeitet werden, z. B. bei der Erteilung
des Uberweisungsauftrages, im Rahmen des betrieblichen Liquidititsmanagements oder beim
Erzeugen von Buchungsbelegen. Das handische Abschreiben der Daten bzw. das Kopieren
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beim Steuerpflichtigen kénnten entfallen. Der Datensatz sollte von unterschiedlichen Buchfih-
rungssystemen weiterverarbeitet werden konnen (z. B. SAP, DATEV).

» Es sollte gepriift werden, ob und inwieweit die Gemeinden in die geplanten Uberlegungen einbe-
zogen werden kénnen, wenn diese Gewerbesteuerbescheide erlassen.

Zu Rz. 42 - 44 und 45 - 46: Elektronische Ubermittlung von Einspruchsentscheidungen

Wir begriien den Vorschlag, dass nicht nur Steuerbescheide elektronisch Ubermittelt werden sol-
len, sondern auch Einspruchsentscheidungen (Rz. 42 - 44) und Priifungsanordnungen (Rz. 45 f.).
Die Vorschlage flhren die mit der Ausweitung der elektronischen Kommunikation zwischen Finanz-
verwaltung und Steuerpflichtigen vorgesehene medienbruchfreie Automatisierung des Datenaus-
tauschs zwischen beiden Sphéren konsequent und folgerichtig weiter.

Voraussetzung ist jedoch auch hier, dass die Ubermittlung nicht verpflichtend eingefiihrt wird, son-
dern von der Zustimmung des Steuerpflichtigen abhéngig ist.

Da Steuerpflichtige oder deren Berater zunehmend ein elektronisches Fristenbuch filhren, sollten
Einspruchsbescheide und Prifungsanordnungen, aber auch die Erstbescheide (einschlieRlich An-
derungsbescheide) zur Fristberechnung und Fristiberwachung dem jeweiligen Vorgang als Anhang
beigefligt werden kénnen. Als Datei kame hier eine pdf-Datei in Betracht. Uber die Bereitstellung ei-
nes solchen Bescheides sollte der Steuerpflichtige oder sein Berater wieder per E-Mail informiert
werden.

Zu Rz. 41 und 44: Formulierungsvorschlag fir die geplante Gesetzesénderung

In Bezug auf die in Rz. 41 und 44 vorgeschlagenen Gesetzesédnderungen der §§ 157 und 366 AO
wirden wir aus systematischen Grinden anstelle der jeweiligen Formulierung ,schriftlich oder elekt-
ronisch bekannt zu geben" die Formulierung ,schriftlich oder elektronisch zu erteilen" bevorzugen.
Sofern es bei der Verwendung der im Bericht vorgeschlagenen Formulierung bleiben soll, regen wir
an, den Begriff ,elektronische Bekanntgabe" auch in § 122 AO zu verwenden und dort gesetzlich zu
definieren.

Unabhéngig davon stellt sich fur uns die Frage, ob die vorgeschlagenen Gesetzesénderungen
Uberhaupt notwendig sind. Der elektronische Datenabruf des Steuerbescheids (§ 122 Abs. 2b AO-
E) tritt an die Stelle der postalischen Ubermittiung des Papierbescheides (§ 122 Abs. 2 AQ). In

§ 122 Abs. 2a AO ist bereits die Bekanntgabe eines elektronisch Ubermittelten Bescheides geregelt.
Die Regelungen des Absatz 2a und 2b kénnten ggf. zusammengefasst werden.

Zu Rz. 47: Erlauterung von Abweichungen

Der Bericht empfiehlt der Finanzverwaltung, auch die Bescheiddaten elektronisch an den Steuer-
pflichtigen zurlckzulibermitteln. Dabei soll sie die Besteuerungsgrundlagen uber das hinaus auf-
schiisseln, was im Steuerbescheid dargestellt ist. So soll dem Steuerpflichtigen der Abgleich mit
den Erkldrungsdaten ermdoglicht werden.

Die hierzu wahrend der Erstellung des Berichts unterbrochene Prifung sollte zeitnah fortgesetzt
und zu einem positiven Ende geflihrt werden. Etwaige Abweichungen der Veranlagung von der Er-

516



DIHK BEDI ZDH BDA BdB GDV HDE BGA

Stellungnahme zum
Diskussionsentwurf ,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens*
vom 30. Oktober 2014

klarung sollten immer klar und Gbersichtlich erlautert werden. Dies sollte sich durch eine entspre-
chende Programmierung bewerkstelligen lassen. Dadurch wiirde letztlich ein wichtiger Schritt in
Richtung birgerfreundliche und serviceorientierte Steuerverwaltung getan, wodurch auch ein bes-
seres Verstandnis fur die Arbeit der Finanzverwaltung auf Ebene der Steuerpflichtigen und somit in-
nerhalb der Gesellschaft erreicht werden wirde. Dartiber hinaus gilt: Steuerpflichtige fuhren mit Hil-
fe von ELSTER zusammen mit der Abgabe der Erklarung regelmafig eine Steuerberechnung
durch, die bei ihnen zu einer gewissen Erwartungshaltung beztglich der zu entrichtenden bzw. zu
erstattenden Steuer flhrt. Diese Erwartungshaltung wird bei Abweichungen enttéuscht.

Zu Rz. 49: LohnsteuerermaRigungsverfahren und Faktorverfahren

Wir begriiBen die Uberlegung, das Lohnsteuer-ErméRigungsverfahren durch die Méglichkeit einer
elektronischen Antragstibermittlung zu vereinfachen. Damit wird ein Medienbruch im bereits weitge-
hend umgesetzten Verfahren der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) geschlos-
sen.

Ebenfalls unterstitzen wir die Uberlegung, beim Faktorverfahren der Steuerklassenkombination
IV/IV far berufstatige Eheleute und Lebenspartner eine zweijahrige Gultigkeit des Faktors zu ermég-
lichen. Auch den weitergehenden Uberlegungen, dass zukinftig die Ergebnisse der Steuerverania-
gung — ohne erneute Antragstellung — als Grundlage flir die Verlangerung bzw. Neuberechnung des
Faktors dienen sollen, stehen wir positiv gegeniiber. Zu Recht betont der Diskussionsentwurf, dass
die Steuerklasse V eine Hemmschwelle fur eine Beschaftigungsaufnahme darstellt, denn fir die
Partnerin bzw. den Partner mit Steuerklasse V greifen die Abziige ab dem ersten verdienten Euro
und lassen die Erwerbstatigkeit so als nicht lohnend erscheinen. Dies ist gerade vor dem Hinter-
grund des Fachkraftemangels und des — auch sozial- und gesellschaftspolitisch — bedeutenden
Ziels einer hdheren Erwerbsbeteiligung von Frauen kontraproduktiv. Wir sprechen uns daher dafir
aus, die Steuerklasse V abzuschaffen. Damit gehen keine steuerlichen Mehrbelastungen, wohl aber
positive Beschaftigungsanreize einher.

Petitum:

Die Méglichkeit eines elektronischen Lohnsteuer-ErmaRigungsverfahrens sollte zeitnah umgesetzt
werden — ebenso wie die MalRnahmen zur Verbesserung des Faktorverfahrens. Der beste Weg zur
Beseitigung der beschaftigungshemmenden Wirkung der Steuerklasse V ist jedoch deren Abschaf-
fung. Dies stellt zugleich auch eine Vereinfachungswirkung dar.

Zu Rz. 56, 57: Karrektur von Datentibermittlungen Dritter

Der Bericht empfiehlt, dass sich Steuerpflichtige dann, wenn Dritte ihnen Daten unrichtig Ubermittelt
haben, zur Klérung der Sachlage nach Méglichkeit zundchst an den tbermittiungspflichtigen Dritten
wenden sollen. Die Dritten sollen dann ggf. der Finanzverwaltung einen korrigierten Datensatz
ubermitteln mussen. Dritte sind insbesondere Arbeitgeber, Kreditinstitute und Versicherungsunter-
nehmen.

Diese Empfehlung kénnen wir so nicht unterstitzen. Unseres Erachtens sollten sich die Steuer-
pflichtigen in diesen Fallen vielmehr direkt an die Finanzverwaltung wenden und Klarung im Veran-
lagungsverfahren herbeizufiihren versuchen. Der Gang Uber den Dritten wére in vielen Fallen ein
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unnétiger Umweg. Dem Steuerpflichtigen selbst ist es nicht zumutbar, Meldefehler Dritter abzukl-
ren.

Vgl. zu Datenlbermittlungen Dritter auch noch unten Rz. 106/107 und 129/130.

Zu Rz. 59: Rechtzeitige Bereitstellung der Steuerformulare

Der Bericht hélt es fur ,wlnschenswert", dass die Steuerformulare spatestens zum Ablauf des je-
weiligen Veranlagungszeitraumes bereitgestellt werden. Das solle auch fir die elektronischen For-
mulare gelten.

Wir begriiRen diese Absichtserklarung. In der Praxis kann eine besser tber das Jahr verteilte Ar-
beitsauslastung bei den Finanzéamtern nur erreicht werden, wenn die Steuerformulare und die ent-
sprechende Software spatestens unmittelbar nach Ablauf des Veranlagungszeitraumes zur Verfi-
gung stehen.

Auch die elektronische Ubermittlung von Steuererklarungsdaten sollte dann schon sofort (firr alle
Steuerarten) maglich sein.

Zu Rz. 60 f.; Einsichtsrecht auf bei der Finanzverwaltung gespeicherte Daten

Steuerpflichtige sollen kiinftig auf die Daten elektronisch zugreifen kénnen, die die Finanzverwal-
tung zu ihrer Person gespeichert hat. Das zu prifen regt der Bericht an.

Wir halten dieses Einsichtsrecht der Steuerpflichtigen bzw. ihrer Berater fir unerlasslich, um Daten-
transparenz herbeizufiihren. Die Wahrnehmung des Einsichtsrechts sollte elektronisch und benut-
zerfreundlich ausgestaltet sein und insbesondere nicht von wiederkehrenden Antragen auf Daten-
auskunft abhangig gemacht werden. Im Ergebnis sollten so die Riickfragen der Steuerpflichtigen bei
den Finanzbehérden reduziert werden kénnen.

Der Zugriff der Steuerpflichtigen auf die bei der Finanzverwaltung vorliegenden Daten der E-Bilanz
wirde es erlauben, die betreffenden Daten unter Wahrung des Prinzips des Bilanzzusammenhan-
ges konsistent und fehlerfrei fortzuschreiben. Letzteres lieRe sich insbesondere dann umsetzen,
wenn Steuerpflichtige Zugriff auch auf eventuelle Anderungen der E-Bilanz durch die Finanzverwal-
tung haben.

Zu Rz. 62: Einfuhrung eines Risikomanagementsystems

Der Bericht schlagt vor, dass kunftig alle bei der Finanzverwaltung eingegangenen Steuererklarun-
gen einen Risikofilter durchlaufen sollen.

Gegen die Einfilhrung eines Risikomanagementsystems haben wir grundsétzlich dann keine Be-
denken, wenn dies auf gesetzlicher Basis erfolgt und zusétzlich eine hinreichende Zufallsauswahl
durchgeflhrt wird.

Bei der vorgesehenen elektronischen Risikopriifung, in deren Rahmen eine Auswahl der risikoar-
men und risikoreicheren Vorgange erfolgt, darf es jedoch nicht zu einer ,Vorverurteilung* des Steu-
erpflichtigen kommen. Vielmehr darf die Risikopriifung lediglich ein Instrument sein, im elektroni-
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schen Verfahren eine sachgerechte Kontrolle zu gewahrleisten und hierftir erforderliche Prifschritte
einzuleiten.

In diesem Zusammenhang ware zu bedenken, Betrieben, welche aufgrund ihrer Gréenmerkmale
einer permanenten Anschlussprifung im Sinne des § 4 Abs. 2 BpO unterliegen, eine adaquate Ent-
lastung zuzubilligen. Denkbar ware eine ggf. zu regelnde vereinfachte Absetzung von Prifungsfal-
len far ,kleinere" Unternehmen innerhalb eines Konzernverbundes.

Zu Rz. 62: Sofortige vollstdndig maschinelle Veranlagung

Im Bericht wird als Ziel angegeben, alle nicht ausgesteuerten Falle ,sofort vollstadndig maschinell zu
veranlagen (Steuerbescheid)” (vgl. dort den letzten Punkt).

Die ,sofortige vollstandig maschinelle Veranlagung® darf nicht dazu fuhren, dass die Steuerpflichti-
gen dazu verpflichtet werden, immer der Auffassung der Finanzverwaltung zu folgen. Abweichende
Rechtsauffassungen kénnten sonst erst im Einspruchsverfahren geltend gemacht werden, nicht
mehr wie jetzt bereits im Veranlagungsverfahren.

Insgesamt bedarf der sich aus der ,sofortigen vollstandig maschinellen Veranlagung" ergebende
Anderungsbedarf noch der weiteren systematischen und sorgféltigen Prifung in verfahrensrechtli-
cher, finanzgerichtlicher und steuerstrafrechtlicher Hinsicht. Das gilt auch bezliglich der Frage der
Vollziehbarkeit. Die Uberlegungen im Bericht stellen hier erst einen Anfang dar.

Vgl. auch unsere Anmerkungen zu Rz. 69, 81 - 89.

Zu Rz. 64: Vollmaschinell bearbeitete Steuererkldrungen/Risikomanagementsysteme

Im Bericht wird als Ziel lediglich angegeben, die Quote der vollstandig maschinell bearbeiteten ,Ein-
kommensteuererklarungen" deutlich zu steigern. Wir gehen hier davon aus, dass Entsprechendes
auch fur andere Steuer- und Feststellungserklarungen gilt.

Eine gesetzliche Absicherung der Einflihrung eines Risikomanagementsystems halten wir fir unab-
dingbar (vgl. schon oben zu Rz. 62).

Der Bericht schlagt dartber hinaus vor, in § 88 Abs. 5 AO eine Regelung aufzunehmen, nach der
beim Einsatz der Risikomanagementsysteme auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung berticksichtigt werden soll. Nahere Erlduterung dazu gibt der Bericht nicht.

Wir vertreten dazu die Auffassung, dass bei allen Auswahlverfahren der Grundsatz der Gleichmaé-
Rigkeit der Besteuerung zu gewahrleisten ist. Es darf keinesfalls dazu kommen, dass die Prifungs-
falle danach ausgewahlt werden, ob und ggf. in welcher Héhe Mehrsteuern zu erwarten sind. Wir
verweisen darauf, dass anschlussgeprifte Unternehmen heute schon dadurch unnétig belastet
sind, dass sie E-Bilanzen erstellen missen, deren Einfiihrung damit begriindet wurde, dass die Fi-
nanzverwaltung so besser die zu prifenden Unternehmen auswahlen kénne, was bei anschlussge-
priften Unternehmen gar keine Rolle spielt.
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Zu Rz. 69: Entfallen von Beratungs- und Hinweispflichten

Im Bericht wird vorgeschlagen, § 89 Abs. 1 AO dahingehend zu &ndern, dass die Finanzverwaltung
keine Beratungs- und Hinweispflicht mehr trifft, wenn die Steuererklarung vollmaschinell bearbeitet
wird.

Wohl wissend, dass eine automatisierte Bearbeitung gerade ohne handisches Bearbeiten der
Sachverhalte erfolgt, sehen wir es als kritisch an, dass der Steuerpflichtige Nachteile durch man-
gelnde Beratung oder Hinweise erfahren kann. In der Flille der geltenden Steuerregelungen werden
Hinweise von Seiten der Finanzbehérde notwendig, um den Steuerpflichtigen ggf. auf bestehende
Unstimmigkeiten hinzuweisen. Dies sollte auch — beispielsweise durch ein automatisiertes Warnsys-
tem — erreicht werden. Hier kénnte dann durch personelles Prifen entschieden werden, inwieweit
eine Nachricht an den Steuerpflichtigen zu erfolgen hat.

Unter Gleichheitsgesichtspunkten bedenklich wére es, wenn ein Steuerpflichtiger, dessen Steuerer-
kldrung héndisch geprift wird, Beratung und Hinweise erhélt, wahrend ein Steuerpflichtiger, dessen
Steuererkldarung automationsgestiitzt erlassen wird, diese Beratung und Hinweise nicht erfahrt.

Uberhaupt sollte noch einmal ganz grundsétzlich sorgfaltig gepruift werden, ob unterschiedliche Re-
gelungen fir vollautomatisch erstellte Bescheide notwendig sind. Derartige Regelungen wiirden die
Abgabenordnung und deren Anwendung in der Praxis zusatzlich komplizierter machen. Die Ent-
scheidung, welche Art der Veranlagung durchgeflhrt wird, liegt bei der Finanzverwaltung. Daher ist
es auch nur gerechtfertigt, dass sie auch bei vollmaschineller Veranlagung ihren Beratungs- und
Hinweispflichten nachkommt.

Zu Rz. 71 - 72: Einfilhrung einer speziellen Anderungsnorm

Der Bericht schlagt vor, fur vollautomatisch erlassene Bescheide eine spezielle Anderungsnorm zu
schaffen (§ 172a AO-E). Nach dieser soll es mdglich sein, die Bestandskraft des Bescheides inner-
halb eines Jahres nach Bekanntgabe des Bescheids zu durchbrechen — und zwar zu Gunsten wie
zu Ungunsten des Steuerpflichtigen.

Nachteil ist, dass sich durch die Einfilhrung spezieller Anderungs- und Berichtigungsvorschriften
das Steuerverfahrensrecht weiter verkompliziert (gilt auch fur die folgenden Anmerkungen zu Rz.
75-77 und 78 - 80). Es sollte deshalb vor einer endgtiltigen Entscheidung noch einmal ganz grund-
satzlich gepruft werden, ob es wirklich notwendig ist, zwei Klassen von Bescheiden zu schaffen, die
bei ansonsten gleichen Sachverhalten zum Tragen kommen (vgl. bereits oben zu Rz. 69). Fraglich
erscheint uns, ob die vollmaschinelle Veranlagung daftir ein hinreichender Grund ist.

Zu Rz. 74: Kennzeichnung vollmaschinell erlassener Steuerbescheide

Im Bericht ist vorgesehen, dass ausschlieBllich vollmaschinell erstellte Steuerbescheide als solche
zu kennzeichnen sind.

Unseres Erachtens reicht das nicht aus. Die Steuerpflichtigen miissen ausdriicklich auch auf die
Konsequenzen aufmerksam gemacht werden, die das fur sie hat (z. B. Entfallen der Beratungs- und
Hinweispflichten; Geltung anderer Anderungsnormen).
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Selbst dann, wenn keine gesonderten Regelungen fir vollmaschinell ergangene Bescheide in die
Abgabenordnung eingefligt werden sollten, sollte eine Kennzeichnung erfolgen. Der Steuerpflichtige
muss priifen kénnen, ob neben Ubertragungsfehlern auch Programmfehler zu einer unrichtigen
Veranlagung gefuhrt haben.

Zu Rz. 75 - 77: Anderungen wegen neuer Tatsachen und Beweismittel

Im Bericht wird vorgeschlagen, bei vollautomatisch erlassenen Steuerbescheiden den mafgebli-
chen Zeitpunkt fur Anderungen wegen neuer Tatsachen oder Beweismittel (§ 173 AO) ausdriicklich
neu zu regeln.

Den Vorschlag, hierfur statt auf die Programmfreigabe oder den Eingang der Steuererklarung bei
der Finanzverwaltung auf den Zeitpunkt des Abschlusses der maschinellen Verarbeitung abzustel-
len, begrifken wir grundsatzlich.

Vor einer endglltigen Entscheidung tGber die Einfuhrung dieser Vorschrift sollte unseres Erachtens
jedoch auch hier noch einmal sogfaltig geprift werden, ob eine spezielle Regelung fiir vollautoma-
tisch erstellte Bescheide wirklich erforderlich ist. Eine Méglichkeit kénnte auch darin bestehen, die
bisherige Regelung des § 173 AO zu prazisieren. Nach bisher herrschender Auffassung kommt es
auf den Zeitpunkt der Unterzeichnung des Eingabebogens durch den Sachbearbeiter an (vgl. Loo-
se, in Tipke/Kruse, § 173 AO Tz. 44). Dieser Zeitpunkt kdnnte dahingehend prazisiert werden, dass
es kunftig fur alle Bescheide auf den Zeitpunkt ankommt, zu dem der Bescheid den Machtbereich
der Finanzverwaltung verlasst (in diesem Sinne Loose, in: Tipke/Kruse, § 173 AQ Tz. 45). Mit einer
derartigen Anderung kénnte eine einheitliche Regelung fur alle Arten von Bescheiden geschaffen
werden.

Unklar ist ferner, welcher Regelungsbedarf fiir die vorgeschlagene Erganzung des § 118 AO um ei-
nen Absatz 2 bestehen soll. Danach soll bei maschinell ergangenen Bescheiden ein Zeitpunkt fur

eine Fiktion der Willensbildung und Bekanntgabe mit dem Ende der maschinellen Verarbeitung ge-
regelt werden. Hier musste begriindet werden, warum eine solche Erganzung erforderlich sein soll.

Zu Rz. 78 - 80: Einfuhrung einer speziellen Anderungsnorm

Der Bericht schlagt vor, fir vollautomatisch erlassene Bescheide eine neue (zusatzliche) Ande-
rungsnorm bei Schreib- und Rechenfehlern zu schaffen (§ 173a AO-E). Nach dieser soll ein Steuer-
bescheid bei derartigen Fehlern innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe geédndert werden kén-
nen.

Die Regelung wiirde eine grofie Hilfe im Besteuerungsverfahren darstellen. Bei offenbaren Unrich-
tigkeiten sollte in einfach gelagerten Féllen jedoch zeitnah Gber den Antrag entschieden werden
mussen (z. B. innerhalb von zwei Wochen).

Vor einer endglltigen Entscheidung Uber die Einflihrung dieser Vorschrift sollte jedoch auch hier
noch einmal sorgfaltig geprift werden, ob sie wirklich nétig ist und ob die §§ 172 ff. AO der richtige
Standort sind. § 129 AO kénnte ggf. ausreichen. Die §§ 172 ff. AO sind nach wohl Uberwiegender
Ansicht auf offensichtlich rechtswidrige Bescheide gar nicht anwendbar (Loose, in: Tipke/Kruse, vor
§ 172 AO Tz. 28; vom BFH bislang offengelassen).
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Zu Rz. 81 - 89: Untersuchungsgrundsatz

Im Bericht wird vorgeschlagen, die Regelung des § 88 AO zu &ndern, in der der Amtsermittlungs-
grundsatz niedergelegt ist. Kiinftig sollen dabei Uber die Verhéltnisse des jeweiligen Einzelfalls und
die Verhaltnismaligkeit hinaus auch allgemeine Erfahrungen der Finanzbehérden und Wirtschafts-
und Zweckmafigkeitsgesichtspunkte berlcksichtigt werden kénnen.

Eine Anderung bzw. Einschrankung des Amtsermittlungsgrundsatzes zu Lasten des Steuerpflichti-
gen sehen wir mit Sorge. Grundsatzlich missen die Kernbereiche der Steuerverwaltung auch durch
diese von Amts wegen ausgefiihrt werden, um beispielsweise eine gerechte und gleichmaRige Be-
steuerung zu erreichen. Hier die VVerantwortung flr (Teil-)Bereiche dem Steuerpflichtigen aufzuerle-
gen, widerspricht diesem Grundsatz. Daran anschlieRend stimmt es uns mit Bedenken, wenn der
Nachweis des gesetzwidrigen Verhaltens nicht durch die Finanzverwaltung gefthrt wird, sondern
der Steuerpflichtige hierbei selbst verantwortlich wird. Entsprechend haben wir uns oben bereits
zum Entfallen der Beratungs- und Hinweispflichten gedufiert (vgl. zu Rz. 69).

Zu Rz. 90 - 98: Vorlage von Belegen

Im Diskussionsentwurf wird vorgeschlagen, die im Rahmen der Abgabe von Steuererklarungen be-
stehenden Belegvorlagepflichten weitgehend in Belegvorhaltepflichten umzuwandeln. Die Steuer-

pflichtigen sollen die Belege erst dann vorlegen, wenn die Finanzverwaltung es (risikoorientiert) ver-
langt (Rz. 91).

Der Vorschlag stellt eine deutliche Entburokratisierung und Verbesserung des Besteuerungsverfah-
rens dar, zumal dadurch keine neuen gesetzlichen Aufbewahrungspflichten fiir die Steuerpflichtigen
geschaffen werden sollen (vgl. Rz. 96). Er ist deshalb grundsatzlich zu begrien.

Die Umstellung sollte jedoch auch in Ausnahmeféllen nicht zu erweiterten Aufbewahrungspflichten
fuhren, die die Unternehmer zusétzlich belasten. Die Aussage in Rz. 96 sollte deshalb uneinge-
schrankt erfolgen (ohne das ,grundséatzlich").

Darliber hinaus regen wir an, darauf zu achten, dass die Abfragen in den Steuererkl&rungsvordru-
cken méglichst zielorientiert, d. h. nicht zu pauschal und allgemein formuliert werden. Ein negatives
Beispiel stellt insoweit die Zeile 28 in der Anlage WA zur Kérperschaftsteuererklarung 2013 dar, in
der nach Abschluss oder Anderung der vertraglicher Vereinbarungen mit Anteilseignern und/oder
diesen nahestehenden Personen gefragt wird. Objektiv verliert das Ergebnis dieser Abfrage bei
Konzernunternehmen mit einer Vielzahl vertraglicher Vereinbarungen zwischen den verbundenen
Mutter-, Tochter- und Schwesterunternehmen an inhaltlicher Aussagekraft und verfehlt damit die mit
dieser Abfrage intendierte Zielsetzung.

Zu Rz. 99: Mit der Steuererkldrung abgefragte Informationen

Der Bericht schlagt vor, die mit der Einkommensteuererklarung abgefragten Informationen zu redu-
zieren. Das solle geprift werden.

1116



DIHK BDI ZDH BDA BdB GDV HDE BGA

Stellungnahme zum
Diskussionsentwurf ,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens”
vom 30. Oktober 2014

Wir unterstitzen dieses Vorhaben. Eine ,Verschlankung" der Steuererkldrungen sollte ungeachtet
dessen weiter angestrebt werden, dass eine weitreichende ,Verkennzifferung“ von Abfragen geplant
ist.

Die sich in erster Linie flr die Finanzverwaltung ergebenden Vorteile einer zunehmenden Automati-
sierung des Besteuerungsverfahrens dirfen keinesfalls durch zuséatzliche Belastungen der Steuer-
pflichtigen erkauft werden. Erleichterungen sollten sowohl auf Ebene der Finanzverwaltung als auch
auf Seiten der Steuerpflichtigen gleichermalien geschaffen werden.

Zu Rz. 106/107: Umgang mit Kontrollmitteilungen

Dass die Finanzverwaltung elektronische Kontrollmitteilungen (z. B. aufgrund EU-Zinsrichtlinie,
FATCA und CRS) kiinftig risikoorientiert abgeschichtet auswerten will, halten wir fur sinnvoll. Der
Vorschlag wird von uns aufgrund der sich ergebenden hohen Fallzahlen und Umfénge unterstiitzt.

Korrekturen und Klarung von Unklarheiten im Zusammenhang mit diesen Kontrollmitteilungen soll-
ten dabei soweit wie mdglich im Verhaltnis zwischen Finanzverwaltung und Steuerpflichtigem und
nicht im Verhaltnis zwischen Finanzverwaltung und Dritten (z. B. Banken, Versicherungsunterneh-
men) erfolgen (vgl. bereits oben Rz. 56, 57).

Zu Rz, 111 - 117: Flexibilisierung der Zustandigkeiten

Im Bericht wird vorgeschlagen, es zu erlauben, dass Mitarbeiter eines Finanzamtes an ihren vor-
handenen Arbeitsplatzen Veranlagungsarbeiten (oder andere Tatigkeiten im Besteuerungsverfah-
ren) auch fur ein anderes Finanzamt rechtswirksam durchfiihren kénnen (Rz. 111).

Unseres Erachtens sollte in einem derartigen Fall zwingend eine Mitteilung an den Steuerpflichtigen
erfolgen, d. h. nicht nur bei Bedarf (d. h. anders als in Rz. 114 vorgesehen). Dies sollte gesetzlich
entsprechend geregelt werden. Nur dies wirde einem rechtsstaatlichen Besteuerungsverfahren
entsprechen. Es reicht nicht aus, dass in Rz. 115 ausdrlcklich festgehalten wird, dass eine Uber-
tragung von Aufgaben nach objektiven Kriterien vonstattengehen soll, d. h. subjektive Beweggriinde
ausgeschlossen sein sollen.

Zu Rz. 129/130: Datenlbermittlungspflichten Dritter

Die elektronischen Datentbermittlungspflichten Dritter sollten nicht noch weiter als bisher ausge-
dehnt werden. Den im Bericht enthaltenen anderweitigen Vorschlag kénnen wir nicht unterstitzen.
Die betreffenden Unternehmen sollten nicht mit zusatzlichen burokratischen Aufgaben Uberfrachtet
werden, die ggf. nicht unerhebliche Kosten mit sich bringen. Betroffen von der Ausdehnung waren
insbesondere Arbeitgeber, Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen.

Andernfalls ware im Gegenzug eine adaquate Entlastung an anderer Stelle einzurdumen.

Die in Rz. 130 des Berichts vorgeschlagene Harmonisierung elektronischer Dateniibermittiungs-
pflichten Dritter und Blindelung der entsprechenden Regelungen in der Abgabenordnung begriiRen
wir. Dabei werden wir jedoch darauf achten, dass keine neuen Pflichten auf die Dritten zukommen
(vgl. bereits oben zu Rz. 129).
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Vgl. zu Korrekturen von Datenlibermittlungen Dritter unsere Anmerkungen oben zu Rz. 57.

Zu Rz. 143/144: Steuerbescheinigung tber Kapitalertragsteuer

Auszahlende Stellen (z. B. Banken, Versicherungsunternehmen) sollen ausgestellte Steuerbeschei-
nigungen weiterhin nur an die Steuerpflichtigen selbst GUbermitteln miissen, nicht zusatzlich auch
maschinell an die Finanzverwaltung. So schlagt es der Bericht vor.

Wir begruften dieses Votum. Die Einflihrung einer derartigen zusétzlichen Pflicht ware ein véllig
neuer Prozess, der von den Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen nur mit groem Auf-

wand eingefiihrt werden kénnte. Die Ubermittlung der Steuerbescheinigung allein an den Steuer-
pflichtigen sollte unverandert beibehalten werden.

Die Ubermittlung sollte aber kiinftig elektronisch méglich sein. Die auszahlenden Stellen sind nach
gegenwartiger Rechtslage verpflichtet, ihren Kunden auf Verlangen Steuerbescheinigungen im Sin-
ne von § 45a EStG auszustellen, welche die Kunden dann im Rahmen der Abgabe ihrer Steuerer-
klarung dem fir sie zusténdigen Finanzamt vorlegen, um Anspriiche auf Erstattung bzw. Anrech-
nung von Kapitalertragsteuer geltend zu machen. Seit Einfuhrung der Abgeltungsteuer hat die Be-
deutung der Bescheinigungen fir Privatkunden zwar abgenommen, sie werden aber insbesondere
von Firmenkunden auch weiterhin benétigt. Nach geltender Rechtslage missen diese Bescheini-
gungen noch immer auf Papier ausgedruckt und versandt werden (vgl. Schreiben des BMF vom
16.04.2007 an die kreditwirtschaftlichen Spitzenverbande / IV B 8 — S 2401/0). Dies stellt seit Jah-
ren eine hohe burokratische Belastung dar und verursacht fir die auszahlenden Stellen (Banken,
Versicherungsunternehmen) und die Kunden unnétige Kosten. Daher bitten wir den elektronischen
Versand von Steuerbescheinigungen im Sinne des § 45a EStG durch Kreditinstitute und Versiche-
rungsunternehmen an ihre Kunden zuzulassen. Mit Blick auf die bereits gesetzlich erfolgte Gleich-
stellung elektronischer und papierhafter Rechnungen im Umsatzsteuerrecht und die generelle Aner-
kennung elektronischer Kontoausziige als Beleg im Rahmen der Buchflihrung bzw. als Buchungs-
nachweis durch die Finanzverwaltung (vgl. BMF-Schreiben vom 16.07.2014 / IV D 3 -

S 7160/14/10001) durften keine Bedenken bestehen, auch fir diese Zwecke die Ubermittlung in ei-
nem elektronischen Format (z. B. als pdf-Dokument) zuzulassen.

Aus Vereinfachungsgriinden sollte der einkommen- oder kdrperschaftsteuerpflichtige Empfanger
von Ausschittungen von Kapitalgesellschaften die ausgestellten Steuerbescheinigungen als An-
rechnungsvoraussetzung ebenfalls nur vorhalten und nur nach Aufforderung dem Finanzamt vorle-
gen mussen (vgl. bereits oben Rz. 91 - 98). Zur maschinellen Verarbeitung und Verifikation kénnte
in der Steuererklarung ein Ankreuzfeld eingefuhrt werden, in dem der Steuerpflichtige erklaren
muss, dass ihm zum Zeitpunkt der Abgabe der Erklarung eine Steuerbescheinigung vorliegt. Sofern
das Risikomanagement den Fall aussteuert, kénnte die Finanzverwaltung den Steuerpflichtigen
dann bitten, die Steuerbescheinigung nachzureichen. Bei anschlussgepriften Unternehmen sollte
die Prifung der Betriebsprifung Uberlassen bleiben, um Doppelarbeit bei Veranlagung, Betriebspri-
fung und Unternehmen zu vermeiden.
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Zu Rz, 145/146: Einfuhrung eines weiteren Zuordnungsmerkmals bei Rentenbezugsmitteilungen

Bei Rentenbezugsmitteilungen ein weiteres Zuordnungsmerkmal Uber die Steuer-ID hinaus einzu-
fuhren, lehnen wir strikt ab. Die Steuer-ID wurde gerade zu diesem Zweck geschaffen, als Zuord-
nungsmerkmal zu dienen. Die maschinelle Bearbeitung von Steuerpflichtigen mit mehrfachen Ren-
tenbezligen sollte finanzverwaltungsintern geregelt werden kénnen.

Zu Rz. 148: Datenschutz und Transparenz

Die unter dieser Randziffer und ausfihrlich insbesondere in Anlage 3 enthaltenen Vorschlage fiir
Gesetzesanderungen zur Verankerung bereichsspezifischer datenschutzrechtlicher Regelungen in
der Abgabenordnung mussen aus unserer Sicht so ausgestaltet werden, dass ein vollumfanglicher
Schutz der Daten gewahrleistet ist.

Im Gegenzug ist es von grolier Bedeutung, dass die betroffenen Steuerpflichtigen tber die Tatsa-
che der Speicherung von steuerlichen Daten, die ohne ihre Kenntnis erhoben werden, von Amts
wegen zu unterrichten sind (vgl. § 32 Abs. 1 AO-E). So ist auch die vorgesehene Regelung in § 32a
AO-E, wonach der Steuerpflichtige auf Antrag Auskunft tiber die zu seiner Person gespeicherten
Daten erhalten soll, unbedingt einzufiihren. Werden Daten von der Finanzverwaltung an andere
Stellen weitergegeben, missen die betreffenden Steuerpflichtigen unterrichtet werden, damit diese
Rechte auch gegentiber diesen Stellen wahrnehmen kénnen.

Um eine gerechte Steuerveranlagung zu gewahrleisten und damit die fir ein funktionierendes Steu-
erwesen notwendige Akzeptanz in der Gesellschaft zu erreichen, ist es notwendig, dass Steuer-
pflichtige und Finanzverwaltung (iber die gleiche Datenlage verfiigen, d. h. dass eine vollstandige
Transparenz hinsichtlich der fur die Besteuerung herangezogenen Daten gegeben ist. Dazu gehért
auch das in § 32e AO-E vorgesehene Recht auf Léschung objektiv unrichtiger Daten.

Zu Anlage 1: Haftungsregelung (§ 6 StDUV)
Zu Anlage 2: Haftungsregelung (& 91a Abs. 5 AQ) / BuRgeldbewdhrung (§ 383b AO)

Der Bericht schlagt vor, dass Dritte dafiir haften sollen, wenn sie die an die Finanzverwaltung zu
Ubermittelnden Daten nicht ,unverziglich in leicht nachpriifbarer Form* zur Verfiigung stellen. Die
Haftung soll sich auf dadurch verursachte Steuerverkiirzungen und zu Unrecht erlangte Steuervor-
teile erstrecken. Dazu soll § 6 Abs. 2 StDUV um einen entsprechenden Satz 3 ergénzt werden.

Dementsprechend soll eine Regelung in die Abgabenordnung aufgenommen werden, nach der fir
entgangene Steuern haftet, wer (als Dritter) vorsatzlich oder grob fahrlassig der Finanzbehérde un-
richtige oder unvollstdndige Daten Ubermittelt oder Daten pflichtwidrig nicht Ubermittelt (§ 91a Abs.
5 AO-E). Uber die Haftung hinaus soll dieses Verhalten auch als Ordnungswidrigkeit angesehen
werden, das mit einer Geldbufie von bis zu 50.000 Euro geahndet werden kann (§ 383b Abs. 1
Satz 1 Nr. 2, Satz 2 AO-E).

In formeller Hinsicht ist schon bemerkenswert, dass eine derartig wichtige Anderung der Rechtslage
nicht im Hauptteil des Berichts angesprochen wird, sondern sich lediglich versteckt in den Anlagen
wiederfindet. Daruber hinaus ist aber auch inhaltlich anzumerken, dass die Einfihrung einer derarti-
gen Haftung im Widerspruch zu dem im Bericht zentral aufgesteliten Ziel steht, dass die stérkere
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Orientierung des Verwaltungsvollzugs an Wirtschaftlichkeits- und Zweckmaligkeitsaspekten nicht
auf Kosten der Burger und Unternehmen stattfinden soll (Rz. 8 des Berichts).

Die Einfuhrung eines allgemeinen Ordnungswidrigkeitstatbestands fiir alle Drittibermittlungspflich-
ten lehnen wir — im Hinblick auf den Tatbestand des § 383b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO - entschieden
ab. Die Unternehmen werden als Dritte zunehmend entschadigungslos flr Kontrollzwecke der Fi-
nanzverwaltung verpflichtet, obwohl die Steuerverwaltung eine origindre Aufgabe des Staates ist.
Wenn die Unternehmen mit einer Geldbufe bis zu 50.000 Euro bedroht werden, wenn sie Ubermitt-
lungspflichten leichtfertig nicht, nicht richtig oder verspéatet nachkommen, kann die gegenwértig gute
Zusammenarbeit der Finanzverwaltung und der Unternehmen bei der technischen Entwicklung von
Meldesystemen entschieden gestért werden. Als Beispiel seien hier nur die vielfaltigen Ubermitt-
lungspflichten im Bereich der Kapitalertragsteuer genannt, die von den Unternehmen in Zusam-
menarbeit mit dem Bundeszentralamt flr Steuern entwickelt worden sind (beispielsweise das Frei-
stellungskontrollverfahren nach § 45d EStG, das Rentenbezugsmitteilungen nach § 22a EStG). Im
Rahmen der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens sollte daher auf die Einfihrung eines all-
gemeinen Ordnungswidrigkeitstatbestands fur alle Drittibermittlungspflichten verzichtet werden.

Hilfsweise sollte eine Geldbufe nur bei Vorsatz verhangt werden kénnen und zudem die Héhe der
Geldbufle auf 5.000 Euro begrenzt werden.

Petitum:

Von der Einfilhrung des § 383b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO-E sollte unbedingt abgesehen werden.
Hilfsweise sollte eine Geldbule nur bei Vorsatz verhangt werden kénnen und zudem die Hohe der
Geldbulle auf 5.000 Euro begrenzt werden.

Zu Anlage 4: Steuererkldrungsfristen (§ 149 AQ)

Die in § 149 AO vorgesehene Neuregelung der Steuererklarungsfristen wird von uns ausdricklich
begrifit. Sie kann eine blirokratische Entlastung fiir Finanzverwaltung und Steuerpflichtige (Unter-
nehmen und Blrger) bewirken, wenn sich bisher erforderliche Fristverldngerungsantrage kinftig er-
tbrigen.

Allerdings bedurfen die einzelnen Regelungsvorschlage noch weiterer Diskussion. Der Bericht
selbst enthalt bisher leider keine Erlauterungen zu den vorgeschlagenen Ergédnzungen des § 149
AO durch die Abséatze 3 und 4.

Wir verstehen den Vorschlag dahingehend, dass kiinftig Steuerpflichtige, die durch einen Berater
vertreten sind, ihre Jahressteuererklarung spatestens bis zum 28. Februar des auf den Veranla-
gungszeitraum folgenden zweiten Kalenderjahres abgeben missen. Die Steuererklarung fir das
Jahr 2015 musste daher spéatestens am 28. Februar 2017 abgegeben werden. Dies mag eine fur
Einkommensteuersachverhalte ausreichend bemessene Frist sein. Bei komplexen Unternehmens-
steuersachverhalten wird diese Frist vielfach nicht ausreichen. Eine Fristverlangerung bleibt also
nach wie vor erforderlich.

Zudem stellt sich die Frage, ob mit der Gesetzesformulierung ,Sofern Personen, Gesellschaften ...
im Sinne der §§ 3 und 4 des Steuerberatungsgesetzes beauftragt worden sind" auch die Vertretung
von Tochtergesellschaften durch Konzernsteuerabteilungen erfasst ist.

15/16



DIHK BDI ZDH BDA BdB GDV HDE BGA

Stellungnahme zum
Diskussionsentwurf ,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens"
vom 30. Oktober 2014

Auch hinsichtlich der mit § 149 Abs. 4 AO-E vorgeschlagenen Regelung besteht Erdrterungsbedarf,
Danach kdnnen die Finanzamter abweichend von § 149 Abs. 3 AO eine frihere Abgabe der Steu-
ererklarung in den dort genannten Fallen anordnen. Insbesondere die Anordnung einer frilheren
Abgabe im Falle einer automatisierten Zufallsauswahl erscheint fiir Unternehmenssachverhalte im
Regelfall nicht begriindet zu sein.

Zu Anlage 4: Verspatungszuschlage (§ 152 AO)

Es wird vorgeschlagen, die Regelung zur Festsetzung von Verspatungszuschldgen zu verschérfen
(§ 152 AO-E). Wahrend aktuell die Festsetzung des Verspatungszuschlags im Ermessen der Fi-
nanzbehdrde steht, soll kiinftig in bestimmten Fallen (§ 152 Abs. 2 AO-E) eine Verpflichtung zur
Festsetzung eines Verspatungszuschlags bestehen. Ergénzend soll nunmehr die Héhe des festzu-
setzenden Verspatungszuschlags vorgegeben werden und ein Verschulden soll in den Féllen des
§ 152 Abs. 2 AO-E abweichend von § 152 Abs. 1 AO-E unbeachtlich sein.

Auch hier verwundert es schon in formeller Hinsicht, dass eine derartig wichtige Anderung der
Rechtslage nicht im Hauptteil des Berichts angesprochen wird, sondern sich lediglich versteckt in
der Anlage wiederfindet (wie schon bei der geplanten Haftungsregelung, vgl. oben zu Anlage 1
und 2). Darlber hinaus ist aber auch hier inhaltlich anzumerken, dass die Einfiihrung einer derarti-
gen Haftung im Widerspruch zu dem im Bericht zentral aufgestellten Ziel steht, dass die starkere
Orientierung des Verwaltungsvollzugs an Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitsaspekten nicht
auf Kosten der Blrger und Unternehmen stattfinden soll (Rz. 8 des Berichts).

Die Neuregelung kann nicht in Ganze durch die Automatisierung des Besteuerungsverfahren be-
grundet werden, da bei vierteljahrlich oder monatlich abzugebenden Steueranmeldungen, die in der
Praxis die Regel sind, eine personelle Bearbeitung sowohl aus Griinden der Ermessensvorschrift
als auch bei der Festsetzung der Héhe unerlasslich ist (§ 152 Abs. 6 AO-E).

Wir lehnen die Verscharfung deshalb ab.

Zu Anlage 5: Billigkeitsmanahmen (§ 163 AQ)

Im Bericht wird vorgeschlagen, die Regelung zur abweichenden Festsetzung von Steuern aus Bil-
ligkeitsgriinden zu Uberarbeiten. BilligkeitsmaRnahmen, soweit sie mit der Steuerfestsetzung ver-
bunden werden, sollen kinftig stets unter dem Vorbehalt der Nachpruifung stehen und im Ergebnis
das ,Schicksal" der Steuerfestsetzung teilen (§ 163 Abs. 3 AO-E).

Auch bezlglich dieser Anderung verwundert es in formeller Hinsicht, dass eine derartige Anderung
der Rechtslage nicht im Hauptteil des Berichts angesprochen wird, sondern sich lediglich versteckt
in der Anlage wiederfindet (wie schon bei der geplanten Haftungsregelung und den Verspatungszu-
schlagen, vgl. oben zu den Anlagen 1, 2 und 4). Auch hier ist eine Regelung geplant, die unseres
Erachtens nicht durch die Automatisierung des Besteuerungsverfahrens notwendig ist. Dariiber hin-
aus ist auch keine unmittelbare Verknupfung zu Vorteilen fur Burger und Unternehmen zu erken-
nen.

Bei Umsetzung dieser Regelung wirden BilligkeitsmaRnahmen mit einer Rechtsunsicherheit fiir die
Steuerpflichtigen versehen sein.
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